
                                              

 Area Consiglio Comunale
SERVIZIO COORDINAMENTO E SEGRETERIA DEL CONSIGLIO COMUNALE

VERBALE N. 477 DELLA COMMISSIONE BILANCIO
CODICE REPERTORIO 7C21/2026/39

 L’anno 2026 il  giorno 07 del  mese di  maggio,  si  è  riunita presso gli  uffici  siti in via  Verdi  n.  35 ed in
videoconferenza, tramite apposita piattaforma telematica, convocata nei modi di legge, dalle ore 12:00 alle
ore 15:00,  la Commissione Bilancio, costituita con D.P.C.C. n. 7 del 24/11/2021 e ss.mm.ii. con il seguente
ordine del giorno:
a) deliberazione di Giunta Comunale n. 112 del 18/03/2026 di proposta al Consiglio “Variazione al bilancio
di  previsione  2026-2028,  annualità  2026,  mediante  applicazione  di  avanzo  di  amministrazione  vincolato
derivante  da  finanziamento  comunitario  “CEF  Telecom  —  SPOTTED”,  finalizzata  al  potenziamento
dell’infrastruttura tecnologica per la gestione dei dati territoriali”;
b) deliberazione di Giunta Comunale n. 123 del 26/03/2026:  di parziale Proposta al Consiglio Comunale:
Variazione al Bilancio 2026 - 2028 ai sensi dell’art. 175 c.2 e c.3 lett c. del D. Lgs. 267/2000, mediante utilizzo
di quota di avanzo accantonato al risultato di amministrazione presunto 2025 per un importo complessivo di
€ 6.632.322,21 finalizzato al finanziamento dei debiti fuori bilancio di cui all'articolo 194, comma 1, lettera a).
Riconoscimento della legittimità dei debiti fuori bilancio manifestatisi dal 01 novembre al 31 dicembre 2025
ed attestati dai dirigenti responsabili, ai sensi dell’art. 194 co.1 lettera a) del D.Lgs. 267/2000 per l’importo
complessivo di € 6.867.168,84 ed il riconoscimento di € 469.844,30 per regolarizzazioni contabili di ordinanze
di assegnazione ed oneri accessori dei debiti fuori bilancio.
c) varie ed eventuali.

Dalle attestazioni degli orari agli atti del Servizio risulta:
COGNOME E NOME REGISTRAZIONE

PRESENZA/ASSENZA
COGNOME E NOME REGISTRAZIONE

PRESENZA/ASSENZA
COGNOME E NOME REGISTRAZIONE

PRESENZA/ASSENZA

Savarese d’Atri
Walter

PRESENTE
Sorrentino

Flavia
PRESENTE

Maresca
Catello

PRESENTE

Acampora
Gennaro

PRESENTE Maisto
Anna Maria

PRESENTE Guangi
Salvatore

PRESENTE

Esposito
Pasquale

PRESENTE
Simeone
Gaetano

ASSENTE
Longobardi

Giorgio
PRESENTE

Musto
Luigi

ASSENTE D’Angelo
Sergio

PRESENTE Cecere
Claudio

PRESENTE

Borriello
Ciro

ASSENTE
Sannino
Pasquale

PRESENTE
Palumbo
Rosario

ASSENTE

Assume la Presidenza:  Il Presidente   Walter Savarese d’Atri

Il Segretario: Mario Cacciapuoti

La Commissione inizia i lavori alle ore 12:00. La documentazione relativa agli argomenti all’ordine del giorno
è stata previamente trasmessa ai Consiglieri, tramite la chat whatsapp della Commissione Bilancio.

Il Presidente Walter Savarese d’Atri, constatato il numero legale, dichiara aperta e valida  la seduta, con
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conseguente trattazione degli argomenti segnati in oggetto.

Tutto  ciò  premesso,  i  Commissari  provvedono all’esame delle  deliberazioni  di  Giunta  comunale  iscritte
all’ordine del giorno, che vengono illustrate dal Presidente Walter Savarese d’Atri:

La deliberazione di Giunta comunale n. 112 del 18/03/2026 ha ad oggetto una variazione di bilancio per
l’anno 2026, finalizzata all’utilizzo di  fondi europei già acquisiti e non ancora impiegati, classificati come
avanzo vincolato. L’intervento consolida e garantisce la continuità operativa dei sistemi tecnologici sviluppati
nell’ambito del progetto europeo “SPOTTED”, conclusosi nel 2024. Tale progetto ha consentito al Comune di
dotarsi di strumenti avanzati basati su dati satellitari, utili per il monitoraggio del territorio, l’analisi del verde
urbano, lo studio del consumo di suolo e delle temperature, nonché per il supporto alle decisioni in materia
urbanistica.  Pur  essendosi  concluso  il  progetto,  le  piattaforme e  le  tecnologie  realizzate  necessitano di
continuità operativa, al fine di non disperdere il  valore generato e di  scongiurareil  rischio che diventino
obsolete o inutilizzabili. In questo senso, la delibera consente di valorizzare gli investimenti già effettuati
senza ricorrere a nuove risorse finanziarie. In particolare, si prevede l’acquisto di attrezzature informatiche
ad alte  prestazioni,  il  rinnovo e  l’acquisizione di  licenze software GIS  per  l’analisi  territoriale,  nonché il
potenziamento degli strumenti destinati al lavoro digitale e alla gestione delle riunioni in modalità ibrida.
L’operazione  consente,  in  linea  con  gli  obiettivi  dell’Amministrazione  in  materia  di  digitalizzazione,  di
continuare a beneficiare di strumenti avanzati per la pianificazione urbana e ambientale, migliorando la
qualità delle decisioni grazie alla disponibilità di dati più precisi e aggiornati. Inoltre, l’intervento contribuisce
alla trasparenza amministrativa, favorendo la condivisione delle informazioni anche in formato open data.

La  deliberazione  di  Giunta  comunale  n.  123  del  26/03/2026 propone  una  variazione  al  bilancio  di
previsione 2026 per finanziare i debiti fuori bilancio maturati nel periodo dal 1° novembre al 31 dicembre
2025, dei quali viene contestualmente proposto il riconoscimento.  Si tratta di obbligazioni che il Comune è
tenuto a pagare, in gran parte derivanti da sentenze esecutive.  Il provvedimento, dunque, ha una funzione
essenzialmente ricognitiva e regolarizzatrice: consente cioè di prendere atto formalmente di debiti  esistenti
e di individuare le risorse necessarie per farvi fronte. A tal fine, si fa ricorso a diverse fonti di copertura, tra
cui  fondi accantonati per il  contenzioso, quote di  avanzo di  amministrazione e risorse già impegnate in
esercizi  precedenti,  garantendo  così  il  rispetto  degli  equilibri  di  bilancio  e  delle  normative  vigenti.  Il
provvedimento consente di assicurare la correttezza e la trasparenza della gestione finanziaria, evitando che
i debiti  restino al di fuori della contabilità ufficiale dell’Ente. Inoltre, permette di prevenire conseguenze
negative più gravi,  come l’aumento degli  interessi,  l’avvio di  procedure esecutive o ulteriori  contenziosi.
L’intervento  contribuisce,  quindi,  a  mantenere  sotto  controllo  la  situazione  finanziaria  complessiva  e  a
garantire il  rispetto degli  obblighi di legge. Tuttavia, l’elevato numero di debiti fuori bilancio e l’importo
complessivo consistente mettono in luce un fenomeno ormai strutturale, legato in larga parte al contenzioso
e alla gestione di alcune attività amministrative. In particolare, emerge il peso rilevante dei debiti derivanti
da  contravvenzioni  e  da  risarcimenti,  che  incidono  in  maniera  continua  sulla  capacità  finanziaria  del
Comune.  In  conclusione,  il  provvedimento è necessario  e coerente con il  quadro normativo,  in  quanto
consente di regolarizzare situazioni debitorie esistenti e di mantenere l’equilibrio dei conti pubblici. Tuttavia,
esso evidenzia la presenza di criticità strutturali che richiedono interventi più incisivi al fine di contenere
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progressivamente il ricorso ai debiti fuori bilancio.

Il Consigliere Pasquale Esposito chiede di mettere a verbale quanto segue: 

Sulla 112 mi esprimo positivamente. Magari si potrebbero approfondire in via generale, i percorsi messi in
campo fino ad ora e quali risultati si siano ottenuti. Sulla 123. Sono debiti fuori bilancio. Rimando parere in
Consiglio.

Il Consigliere Pasquale Sannino chiede di mettere a verbale quanto segue:

Mi riservo di esprimermi in Consiglio sulle delibere 112 e 123, ritenendo necessario un approfondimento da
parte mia.

Il Consigliere Gennaro Acampora chiede di mettere a verbale quanto segue:

La deliberazione 123/26  punta a regolarizzare i conti del Comune, portando "alla luce" e finanziando i debiti
accumulati  tra  novembre  e  dicembre  2025  che  non  erano  stati  previsti  nel  bilancio  ordinario.
Se da un lato la delibera mette in sicurezza i  conti correnti e garantisce trasparenza, dall'altro lancia un
allarme  sulla  necessità  di  ridurre  drasticamente  le  cause  che  generano  questi  debiti  per  evitare  di
compromettere la  solidità  finanziaria  dell'Ente  nel  lungo periodo.  La  deliberazione 112/26  dispone una
variazione al bilancio 2026 per permettere l'utilizzo di fondi europei residui (avanzo vincolato). L'obiettivo
principale è garantire che i  sistemi tecnologici  creati con il  progetto europeo "SPOTTED" (terminato nel
2024) restino attivi ed efficienti. La delibera trasforma i risultati di un progetto concluso in uno strumento
permanente  per  la  gestione  moderna  e  digitale  della  città,  assicurando  che  l'innovazione  non  diventi
obsoleta.

La Consigliera Flavia Sorrentino chiede di mettere a verbale quanto segue:

Sulla delibera 112: L’atto consente di  utilizzare risorse europee già acquisite per rafforzare gli  strumenti
tecnologici del Comune nella gestione dei dati territoriali. Ed è una scelta che considero utile, perché oggi
governare una città significa anche avere la capacità di leggere il territorio in modo più preciso, monitorare il
verde urbano, le aree permeabili, l’uso del suolo e gli effetti che i cambiamenti climatici producono dentro lo
spazio  urbano.  Credo  però  sia  giusto  capire  fino  in  fondo  come  questi  strumenti  verranno  utilizzati
concretamente. Quali uffici li utilizzeranno? In che modo questi dati entreranno davvero nelle attività di
pianificazione urbanistica e ambientale? E soprattutto, è prevista una restituzione pubblica dei dati, anche in
chiave  open  data,  coerente  con  il  principio  di  trasparenza  e  accountability  richiamato  nella  delibera?
C’è poi un altro tema che considero importante: la continuità. Perché quando si costruisce un’infrastruttura
digitale pubblica bisogna evitare che la sua utilità dipenda da interventi occasionali o da licenze che scadono
dopo  dodici  mesi  senza  una  prospettiva  successiva  già  definita.  Fatte  queste  precisazioni,  il  parere  è
favorevole. Sulla delibera 123: mi associo alle dichiarazioni del Consigliere Esposito e rimando il mio parere
in Consiglio.

Il Consigliere Sergio D’Angelo chiede di mettere a verbale quanto segue:

Sulle delibere 112 e 113 mi riservo di esprime il mio parere in aula.
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La Consigliera Anna Maria Maisto chiede di mettere a verbale quanto segue:

La deliberazione 123/26 rappresenta un atto di responsabilità amministrativa che consente al Comune di
affrontare con trasparenza i debiti fuori bilancio dell’ultimo bimestre 2025. La ricognizione svolta dagli uffici,
supportata dalle numerose attestazioni di insussistenza e dalle schede tecniche validate, offre un quadro
chiaro e controllato. L’utilizzo di quote di avanzo accantonato per finanziare integralmente i debiti – senza
compromettere gli equilibri di bilancio, come confermato dal Collegio dei Revisori – dimostra una gestione
prudente e orientata al risanamento. La copertura tramite fondi già accantonati e impegni preesistenti evita
nuovo indebitamento e rafforza la credibilità dell’Ente.  Nel complesso,  la delibera si  configura come un
intervento efficace e necessario, che tutela la stabilità finanziaria e conferma l’impegno dell’Amministrazione
verso una gestione rigorosa e trasparente.

Il Consigliere Catello Maresca chiede di mettere a verbale quanto segue:

Mi riservo di esprimere il mio parere sulle delibere in sede di Consiglio comunale.

La  Commissione  si  riserva  di  esprimere  i  pareri  relativi  ai  provvedimenti  trattati  in  sede  di  Consiglio
comunale.

Alle ore 15:00, esauriti gli argomenti all’ordine del giorno, il Presidente Walter Savarese d’Atri dichiara chiusa
la seduta.

È verbale.

            Il Segretario                                                                                                            Il Presidente   

       Mario Cacciapuoti *                                                                                           Walter Savarese d’Atri*  

*Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull’originale del presente atto ai sensi dell’art. 24 del D. Lgs. 07/03/2005, n. 82 e s.m.i. (CAD). Il presente atto  è
conservato in originale,  in formato digitale, negli archivi informatici del Comune di Napoli ai sensi  del D. Lgs. 82/2005 e  s.m.i. (CAD).
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